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Art. 9-1 de fa lol du 10 julllet 1981 relative & I'aide luridioue

La lof d'orientation et de programmation pour la justice du 9 septembre 2002, qui répond aux
engagements pris par le nouveau gouvemement, comports de nombreuses dispositions
procedant & un rééquilibrage de netre procédure pénale afin de misux concilier les garanties et
les droits de la défense dont bénéficient les personnes suspeciées ou poursuivies avec la
nécessaire efficacie de la justoes répressive.

A cefle fin, de nombreuses simplificalions des régles applicables, que les réformes récentes
avaient parfois rendu inutilement complexes, sont apporiées aux differentes phases de la
procedure, depuis Fenquéte jusqu'a fapplication des peines, et les possibilités dinvestigation et
de jugement donnges aux enquéleurs &l aux magistrate sont sensiblement améliorées.

Dians sa décision du 28 aott 2002 le Conseil constitutionnel, devant qui la ol avait &té

La presente circulaire a pour objet de commenter les dispositions de la ol du 9 septembre
2002 qui sont d'application immeédiate - autres gue celles relatives aux mineurs - et gui
concernent Fenguéte et la composition pénale (1}, finstruction et la détention provisoire (1), le
jugement des delits (1), la procédure criminelle (IV), fapplication des peines (V) et les droits
des victimes (V1}. Les dispositions dont f'entrée en vigueur est subordonnée a la publication de
decrets d'application, actusilement en cours d'élaboration (1), feront i'objet de circuiaires
specifiques, de méme que les dispositions relatives au "référé-détention”, dont I'application a
éte différée au 1er novembre 2002,

L~ DISPOSITIONS CONCERNANT L'ENQUETE ET LA COMPOSITION PENALE

1. Suppression du contrdle du juge des libertés et de ia détention sur la durde des
angudtes préiiminaires

La lol du 15 juin 2000 avalt donné au juge des libertés et de la détention le soin d'autoriser ou
de rafuser, selon une procédure parliculidrement complaxe prévue par les arlicles 77-2 et 77-3
du code de procédure pénale, la continuation d'une enquéte préliminaire souhaitée par le
procureur de la République saisi par une personne ayant 16 gardée & vue six mois
auparavant. Cetle disposition, dont i ne semble pasg, 3 la connalssance de la chanceliere,
guelle alt jamals &té mise en osuvre, metiait en cause le rdle fradifionnel du ministére public en
matiers d'enquélte, et c'est pourguol elle & 818 supprimés par Varticle 34 de s ol

Sont toutefols conservées les dispositions du premier alinéa de I'article 77-2 du code de
procédure penale qui permettent & une personne ayant été gardée 2 vue depuis plus de six
mois de demander au procureur de la Républigue la suife réservée 3 la procédure dont alle o
fait fobjet. Les dispositions de aricle 77-3, prévovant que cette demande doft 8tra fransmise
au parquet directeur d'enquéte par celui du lieu de ia garde & vue, sont de méme maintenues.
Ce droit doit continuer d'étre notifié aux personnes avant &ié gardées a vue, au moment ol
celie-ci est levée sans que la personne ne fasse l'obiet d'une présentation devant le procureur
de la Répudligue, conformément aux dispositions de lavani-dernier alinéa de Farticle 63-1,
dans sa rédaction résultant de la lof du 4 mars 2002, qul n'a pas non plus été modifie. Un
nouveau modele de notification de ce droit figurs en annexe de ta circulaire.

Si e procureur de la République est saisi d'une telle demande, 1l iui appartient de faire
connaitre & linteresse, soit gue lenguéte le concernant a éié classée, soif qu'elle se poursult,
sauf & décider de mefire en mouvement Paction publigue ou de recowrir & une aliemative aux
poursuites de larticle 41-1 cu & une composition pénale. Aucune nulliité de la procédure
ultérieure ne saurail toutefols résulter de l'mbsence de réponse,

2. Simplification et renforcement de Pefficaciié de ia procédure de composition pénale



La procedure de composition pénale instituée par la lol du 23 juin 19989 et prévue par les
articles 41-2 ol 41-3 du code de procédure pénale est amdliorée sur de nombreux points, alin
de répondre aux suggestions émises par les wnidictions gul ont mis en peuvre cette procédure
deputs la publication du décret du 29 Janvier 2001, d'od résullent les articles R, 15-33-38 2 R,
15-33-60 de ce méme code.

Figurent er annexe de la présente circulaire des nouveaux modales dlimprimés relalifs & is
composition pénale, qui prennent en comple les modifications apporiées par les nouveaux
textes et ce substiluent a certaing des imprimes jointe & la circulgire du 11 juillet 2001,

2.1, Extension du domaie d'application de fa composition pénale

La procedure de composition pénale est {out d'abord élendue au délit de recel. Cette extension
prend effel immédiaternent puisqu'il s'agit d'une disposifion de procédure pénale, qui évite au
surpius & Mauteur du déllt de falre Pobjet de poursuites gboutlissant 2 une condamnaiion pénale
par nature plus seveére que les mesures de la composition pénala. Ele peutl done sapplifuer 2
des recels cominis avant la publicstion de s ol

Cetie extension répond & une demande des praticiens. Elle présente en effet un intérét
particulier dans les procadures metiant en cause plusieurs personnes lorsgue Fune dentre elles
naeut s& volr reprochée le délit de recel des infractions commises pay les autres, hypothése dans
lesquelles i n'élait pas possible auparavant de procéder & une composition pénale, sauf &
opérer une disjonction des procédures,

En matigre contraventionnelie, Parlicle 41-3 du code de procédure pénale a éié complété afin
de permetire lextension par décret en Consell d'Eiat des contraventions qui pourront faire
Fobjet d'une composition pénale, outre les viplences el dégradafions légéres.

Cette axiension est évidemment subordonnée a la publication de ce décret, qui devrait
intervenii dans les prochains mois, et qui pourra nolamment viser les contraveniions de
menaces, de mauvais trallements a animaux cu de conduite sous lempire d'un atatl alcoclioue.

2.2 Allongement de guatre & six mols de fa mesure de remise du permis de conduire

La durée maximale de Iz mesure de remise du permis de condulre prévae par le de Particle 43-
Z @ €ié portée de quatre & six mols par larlicle 36-1-2°, ce qui permet notamment d'apporier
une réponse plus ferme su délit de condulte sous fempire d'un élat alcoolique dans ke cadre de
la composition penale.

Cette mesure étant moins sévére que la peine encourue en cas de poursuites pénales, elle
s'appligue imméadiatement, v compris a des faifs commis avant f'entrée en vigusur de la ol

2.3. Créalion de la mesurs de stage ou de formation

Larlicle 41-2 2 &1& complete par un 57 prévovant ia possibilité pouwr le procureur de la
Républicue de proposer & auteur des faits de suivre un stags ou une formation dans un
service ou organisme sanflaire, social ou professionnel.

[l paraissait en effe! paradoxal qu'ung telle mesure, similaire & calle gul peut &lre proposée en
application de farticle 41-1 en tant gu'alternative aux poursuites, ne puisse 'étre dans le cadre
d'uns composition pénale,

Celte mesure peut consister en un stage de sensibilisation 3 1a sécurité routigre, déia mis en
place par de nombrauses juridictions, et présente ainsi un intérét particulier en cas de conduite
gous Vempire d'un &lat gicooligue. Bien évidernment, la personne faisant Fobjst de i
composition pénale devra éire avisée de la nature du stage ou de la formation proposée.

La durée du stage ou de ia formation ne peut excéder rols mois, et la mesurs dolt e
gxécuiée dans un délal aul ne peul &lre supérieur g dix-hull mols, I semble fouiefols gu'en
pratioue, la durde des stages ou des formations proposés ne devrail pas excéder guslguas
jours, ou quelgues demi-journaes.

Bien évidemment, catle mesure peul élre exdoutée aux frals de Mntdressé, cui doit done en
étre avise avani de donner san accord 2 la composition pénale (en pratique, i convient aue le
montant aporeximatit du oot du stage ou de la formalion soit communigqué a llintéressé). Le
parquset dolt donc en tenir compte 'l propose également le versement d'une amende de
compaosition.

S'agissant des modalités d'exécution du stage ou de s formation, les vérifications concernant
Faccomplissement de ta mesure pourront &tre confiées aux délégués du procureur, comme c'est
i@ cas pour les aulres mesures de la composition pénale,

Cerlaines dispositions réglementaires du code de procédure pénale devront &re modifiées par
coordination pour faire rélférence 2 cetle nouvelle mesure, &t elles pourront sl nécessaire élre
complétées afin de préciser plus avant les condilions dans lesquelles cas stages et formations



pourront élre proposés par les parguets. Toutefois, 'absence de précision réglementaire
n'interdit pas que cette mesure soit mise en ceuvre dés & présent par les parquets qui ont Iz
possibiiite de e faire,

2.4. Possibilité de proposer la composition pénale pendant la garde & vue

Linterdiction posée par la rédaction originelle de larlicle 41-2 de proposer une composition
penale au cours de la garde 2 vue a été supprimée par l'article 36-1-4°.

Les propositions de composifion pénale pourront done &tre faltes, par lintermédiaire d'un
officier de police judiciaire agissant sur instruction du procureur de la Républigue, avant que
wintervienne la levée de la garde a vue, ce qui simplifiera la mise en ceuvre de la procédure.,
Bien evidemment, le fait que Iz personne demande, conformément a la lol, 2 bénéficier dun
délal avant d'indiguer si elle accepie ou non la proposition de composition pénale, ne saurait
avoir dincidence sur la suite réservée & la procédure et conduire e parquet & ordonner, soit un
déferement, soit une convocation par officier ou agant de police judiciaire.

En revanche, si la personne déclare au cours de la garde & vue refuser la composition pénale .
qui lui est proposee, un tel choix pourra éire décidé par le parquet, ce qui évitera, comme par
le passe, loute difficulté dans la mise en mouvement ultérisure de faction publique.

2.3. Suppression du droft pour les intéressés de demander feur audition par le juge du siége

Le souci de simplifier la procédure de composition immédiate a égalerment conduit le égislateur
a supprimer le droit dont disposait Vauteur des faits et la victime de demander leur audition par
le magistral charge de valider les mesures proposées. Ce derniar peut toujours procéder 3 une
telle audition s l'estime nécessaire, mais celle-¢i n'est plus de droit & la demande des
inigressés,

L85 mentions relatives a la notification de ce droit dans les imprimés de composition pénale
doivent donc élre supprimées, de méme gue celles qui prévoyaient que les personnas
demandaient effectivement leur audition (lz fin de la premiére phrase du Be alinéa de larticle R,
15-33-40 et la deuxieme phrase de cet alinéa, qui devront étre supprimées, sont désormais
caduaues),

Aucune nuliite ne saurait toutefois résulter d'une notification erronée (surtout si les personnes
ne demandent pas & étre entendues). §i les demandes d'audition formées avant Fenirgée en
vigueur des nouvelles dispositions doivent foutefols &tre prises en compie, il ne peut en étre de
méme s'agissant de celles formées aprés cette date, y compris si elles résultent d'une
notification errones de ce droit.

2.6. ‘nscription des compositions pénales au casier judiciaive

I convient enfin d'indiquer gque les nouvelles dispositions prévoient Finscription au bulletin n® 1
du casler judiciaire des compositions pénales exécutées, ce qui permetira aux parousts et auy
juridictions de mieux connaitre les antécédenis de i personne, en cas de commission d'une
nouvelle infraction, avant de se prononcer sur Maction publique ou swr le choix de la peine.

Les articles article 41-2, 768, 769 et 775 du code de procédure pénale ont &té modifiés afin de
préevoir les conditions d'inscription et de conservation au casier judiciaire des mentions relatives
aux compositions penales. Ces dispositions devront toutefois &tre précisées par décret avant de
recevolr application.

i - DISPOSITIONS CONCERNANT LINSTRUCTION ET LA DETENTION PROVISOIRE
La iol du 9 septembre 2002 a tout d'abord renforcé la cohérence des régies en matiére de
detention provisolre, avant d'apporter plusieurs améaliorations au déroulement de la procédure
dinstruction.

1. Détention provigoire
1.4, Placement en détention provisoire

111, Ordonnance motivée en cas de non saisine du juge des fibertés et de la détention
La lol du 15 juin 2000 avait prévu, dans article 137-4 du cods de procédure pénale, que e
juge dinstruction qui ne suivall pas les réquisitions du procureur de |z Républioue tandant au

placemeant en détention provisoire et ne saisissait pas le juge des libertés ef de ia détention &
cetie fin, n'avait pas & rendre d'ordonnance, contrairement au principe général posé par le



trofsigime alindga de larticle 82 de ce code.

Afin de permetire au parguet de connaitre les raisons de la décision du magistrat instructeur,
Particle 137-4 a &ié rééorit ef dispose désormais que, lorsque qus le juge dinstruction est sais
de réquisitions du procureur de la République tendant au placement en détention provisoire
mais qu'il estime que cetle détention n'est pas justifiée ot qu'it décide de ne pas fransmettre e
dossier de {a procédure au juge des liberiés et de la détention, il est tenu de statuer sans délai
par ordennance motivée, qui est immédistement portée a la connaissance du procureur de la
République. Ces dispositions sont évidemment également applicables devant les juges des
enfants.

Le procureur de la Républigue pourra ainsi, en touts connaissance de cause, former appel de
cetie ordonnance devant {a chambre de linstruction, ¢'il Feslime nécessaire,

Far coardination, Parlicle 137-5 du code de procédure pénale, qui donnait 1a possibilité pour le
procureur de la Republique, en 'absence dordonnance du juge dinstruction, de saisir
directermnent iz chambre de l'insfruciion a été supprimé.

Deésormais, dans le cas ou le juge dinstruction ne rendrait pas immédiatement d'ordonnance
motivée, s'appliguent les dispositions générales du quatriéme atinéade larticle 82 précité, oul
permetient au parquet, lorsque le juge dinstruction gui ne sull pas ses réguisitions ne rend pas
dordonnance motivée, de saisir directement la chambre de linstruction dans un délai de cing
jours,

it peut &tre par ailleurs indiqué cue la nouvelle rédaction de farticle 137-4 ne traite gue du cas
des réquisitions de placement en délention, alors que cet arficle envisageait auparavant
fhypothése des réquisitions tendant & la prolongation de la détention ou au placement sous
contrile judiciaire. En effet, dans ces hypothéses s'appliquent désormais les dispositions
générales du froisiéme alinéa de Tarticle 82, exigeant, lorsque le juge ne sult pas des
réquisitions du parquet, qu'une ordonnance motivée soit rendue dans les ¢ing jours de ces
réquisitions {mais non sans délal, comme le prévoit déscrmais Marticle 137-4 an matidgre de
placemant en détention).

Il peut &tre enfin signaie que le tégisiateur a profité de ces modifications de fond pour
supprimer de la redaction du guatrieme alinéa de l'article 82 un renvol & larticle 137 qul était
devenu sans objst.

Un modele dordonnance motivée de refus de saisine du juge des libertés of de la délention est
loint en annexe a la présente circulaire, une telle ordonnance devant prochainement éire
insérée dans las chafnes pénales informatisées utilisées par les cabinets d'instruction ou les
cabinets des juges pour enfands,

1.1.2. Placement an détention provisoire en matiére correctionnnelle

Dans un souct de simplification et de cohérence, Varticle 37-3° de [a loi 2 abrogé le quatriéms
alinéa de larticle 143-1 du code de procédure pénale qui fixait un seull de cing ans
d'emprisonnement pour le placement en détention provisoire en cas de délits contre les biens
prévus par le livee I du code pénal. Cefie disposition paraissait en effst contestable dans son
principe, puisque la gravitéd dun délit dépend normalement de I3 peine encourue &t non de s2
localisation formelle dans telle ou telle partie de tel ou fel code, et elle présentait une
particuliére complexité, puisgu'etaient prévues deux exceplions a cetle régle, lides aux
antecédents judiciaires de la personne mise en examen, l'une résultant de la fof du 15 juin
2000 el laure ayvan! &8 ajoutée par Iz loi du 4 mars 2002,

Désormais, le seull de 3 ans d'emprisonnement prévy par fe 2° de l'article 143-1 ast applicable
a Pensemble des délits, gu'lis solent ou non réprimés par le livre [l du code pénal.

t.2. Profongation de la detention proviscire
1.2.1. Recours au critére du trouble & l'ordre public

Larticle 37-4° de la loi @ modifié le 3° de Varticle 144 du code de procédure pénale afin de
supprimer finterdiction de motiver iz orolongation d'une détention nar e oritére du trouble &
Fordre public pour les daelils punis de moins de dix ans demprisonnement, interdiction qui
résulialt de la lof du 15 juin 2000,

Méme si ce critgre présente une moins grande probabilité d'8tre en pratioue retenu pour de fels
delits, aucune raison de principe ne justifiait en effel qu'il ne puissa jamais &lre pris en compie,
par exemple pour das Talts de proxénélisme, d'agressions sexusiles ou descroguerie & faide
humanitaire ou commise au préjudice d'une personne particuliérament vulndrable, qui sant
ounis de sept ans demprisonnement,

I est rappelé que, conformément aux dispositions issues de la ol du 30 décembre 1998, le
critere du trouble & Fordre public ne peut justifier ia délention provisoire que sl s'agit d'un



trouble exceptionnel of persistant, résuifant de 1z gravité de linfraction, des circonstances de ss
comimission ou de limportance du préjudice gu'elle a causé.

1.2.2. Durée maximais de la détention proviscire

Linstitution de délai bulcir en matiére de détention provisoire au cours de Vinstruction, rendu
indispensable par impérieuse nécessiié de respecter l'exigence du délai raisonnable résuliant
de la Convention eurcpéenne des drois de 'homme, ne doit toutefols pas entraver de fagon
excessive les possibilités dinvestigations dans des alfaires particulierement graves et
complexes. Plusieurs disposilions ont ainsi ¢ adoptées par le 1égistateur pour atténuer Is
nigueur des ragles applicables en la matigre,

1.2.2.1. Prolongation exceptionnelle de la détention par la chambre de Finstruction

Les &% ot 6° de l'article 37 de iz lol donne & la chambre de Finstruction la possibilité d'ordonner,
de fagon exceptionnalie, 3 une reprise en matiere correctionnelle et & deux reprises en matiéra
criminelie, la prolongation de la détention provisoire pour une durée de quatre mois a lssue
des delais "buiolr” de deux ans, ou de deux A quatre ans, résultant des articles 145-1 et 145-2
du code de procédure pénaie.

Les arficles 145-1 et 145-2 ont chacun &té complétés par un nouvel alinéa qui prévolt gu'a titre
exceptionnel, lorsque les invesiigations du juge dinstruction dolvent étre poursuivies et que iz
rmige en liberté de la personne mise en examen causerait pour la séourité des personnes et
des biens un risque d'une particuliére gravité, la chambre de linstruction peut prolonger pour
une duree de guatre mois les durées de deux, frois ou guatre ans prévus par ces articles. Les
nouvelles dispositions précisent que la chambre de Finstruction, devant laquelie fa comparution
personnelle du mis en examen est de droit, est saisie par ordonnance motivée du juge des
ibartes ef de fa détention selon les modalités prévues par le demier alinga de larticle 137-1, et
qu'elle statue conformément aux dispositions des articles 144, 144-1, 145-3, 184, 197, 198,
196, 200, 208 ot 207

&} Conditions de a prolongation.

Comme findiquent les nouveaux derniers siindas des articles 145-1 ot 145-2, celte ultime
prolongation, en matigre correctionnalle, ou ces deux ultimes prolongations, en matiére
criminelie, ne peuvent intervenir, & titre exceptionnel, que lorsque les investigations du juge
d'instruction doivent &re poursuivies et que la mise en liberté de la personne mise en examen
causeralt pour la sécurité des personnes ef des biens un risque d'une particuliére gravité.

En matiere correctionnelle, cette prolongation ne peut concerner que les délits pour lesquels la
detention peut atteindre deux ans, cest-a-dire soit les délits de trafic de stupéfiants, de
terrotisme, dassociation de maifaiteurs, de proxéndtisme ou dextorsion de fond ou les délits
commis en bande organizée, soil les déllts dont Tun des faits constitulifs 2 418 commis &
Fetranger, & condition que cas faifs soient punis de dix ans d'emprisonnement,

En matiere criminelle. ces deux prolongations peuvent concerner tous les crimes, dés lors gue
les conditions prévues par la lof sont remplies.

En pratique, la particuliére gravité du risgue d'atisinte & la séourité des personnes et des biens,
gui resultera 2 |z fois de 2 nature des falts reprochés 2 Is personne et de la personnalité de
cette derniére, proviendra soil de lintensité du risque de réitération de linfraction reprochée et
de Vimporiance des dommages gu'une felie infraction est susceptible de causer, soif de
Fintensité du risgue de représailies sur les moins ou les victimes.

La chambre de linsiruction devant statuer conformément aux dispositions de fond des articles
144, 144-1, 145-3 du code de procedure pénale, Il s'ensuit gue les conditions générales ayant
permis les précédentes prolongations doivent dvidemment élre réunies, ef qu'elles devront
apparailre, avec les exigences particulieres posées par les nouvelles dispositions, dans la
motivation de la décision (ces differentes conditions devant en pratique également apparatire
dans les requisitions du parguet, et les ordonnances du juge dinstruction et du juge des libertés
el de la déleniion, of. infra).

La prolongation de la détention doif done &tre indispensable en raison des nécessités de
linformation ou a fitre de mesure de slreté au regard d'une ou plusisurs des conditions
enumerses par l'article 144, Comple tenu des exigences spécifigues posées par les nouvelles
dispesitions, la condition de prévention du renouvellement de lnfraction ou celle de prévention
des pressions sur les témoins ou victimes devront nécessairement &tre remplies.

Far ailleurs, les prolongations exceptionnslies prévues par les nouvelles discositions doivent
respecler lexigence de durde raisonnable gue rappelle l'article 144-1 et que précise larticle
145-3



it convient donc, conforméement aux dispositions de l'article 145-3 gue solent mentionnés non
seulement les indications particuliéres quf justifient en Fespéce la poursuite de lnfermation
{condition similaire & celle prévue par les nouveliss dispositions selon lesquelles linformation
doit élre poursuivie), mais également le délai prévisible d'achévement de la procédure.

If convient par ailieurs gue lors du dérodement de instruction précédant la demande de
projcrigation, des investigations nacessalres & 'dlablizsemant de la vériié ont 81é réguligrement
accompiies, méme si elfles ront pas encore pu &ire achavées : une procédure dans lagualle
aucun acte n'aurait && accompll pendant plusieurs mois ne saursit donc, sauf &lément
nouveau, faire Tobjet dune felle prolengation.

b} Modalités de mise en oceuvre de la prolongation.
Frocedurs tendant 2 18 salsineg de s chambre de linstruction

Comme c'est normalement le cas en matiere deglétention provisoire, it appartient au juge
d'instruction de prendre l'nitiative de sollicier Papplication des nouvelles dispositions, qui
renvoient en effel aux modalités prévues par le dermler alinéa de Farticle 137-1.

Le magisiral instructeur doit done, apres avelr demande ef oblenu les réguisitions - motivées -
du ministére public sur ce point, saisir le juge des libertés et de g détention par ordonnance
motivée conformement aux disposilions du dernier alinéa de larticle 137-1, pour lui demander
de saisir la chambre de Pinstruction.

Si e juge des liberiés et de la détention estime 1z prolongation justifidée, i saisit par ordonnance
motivee e chambre de lNinstruction. La lol ne prévoll pas que catle ordonnance doive étre
rendue apres un débat contradictoire, 3 la différence des ordonnances de prolongation, puisque
= prolongation n'est pas décidée par ce magistrat, mals gu'elle sera ordonnge, le cas échéant,
par la chambre de instruction.

Des modéles d'ordonnances figurent en annexe de la précédente circulaire.

Bien svidemiment, la saisine du juge des libertés et de la détention par le juge dinstruction, et
celle de la chambre de linstruction par le juge des libarlés ef de la detention, devra intervenir
suffisammaent 161 pour que la chambre de Finstruction soif en mesure de statuer sur ia
profongation avand la date d'échéance du mandat de dépdt (pour éviter toute difficulié, cetls
date devra &fre indiquée sur les ordonnances de ces deux magistrals). En praticue, 1 est
indispensable que cette saisine intervienne au plus fard une guinzaine de jours avant cette
daie,

It conviendra par alleurs que Tordonnance du juge des libertés of da la détention soit notifiée 2
i personne mise en examen et & son avocat, pour leur permetire de préparer I'audience qui se
fiendra devant e chambre de lnstruction.

Procedure devant la chambre de linstruction :

Les nouvelles dispositions prévoient que la chambre de Mnstruction stetus conforméament aux
dispositions des articles 104, 187, 108, 199, 200, 206 et 207. Les dispositions de ces articles
doivent donc recevolr application, 2 P'exception de celles qui sont sans obiet, comple tenu de la
nature de ta procadure,

Cest donc au procureur genéral gu'll appartient de mettre Paffaire en élat dans les quaranis-
huit heures de la reception des pigces {ce délai n'élant foutefols pas édicté & peine de nullitg),
corformement aux disposifions du premier alinda de l'arficle 194, I en résulte gue {'ordonnance
du juge des libertés el de o délention salsissant la chambre de Pingtruction dolt 8ire adressée 4
la cour d'appel par le parguel. Le procureur général doit évidemment velller 4 ce que lg date de
Faudience soit fixée suffisamment de temps avant s date d'expiration du mandat de dépét.

La notification de la date d'audience aux parties incombe également au procuraur général,
conformément aux dispositions de larticle 197, le délsi de quaranie-huil heures entre la date
d'envoi de iz letire recommandes aux avocals et la date d'audience. prévy per le deuxiéme
alinéa de cet arlicle 2n matiere de détention provisoire, devent quant 8 iul étre impérativement
respecis.

Les parties ef leurs avocals peuvent produire des mémoires dans les conditions prévues par
Farticle 188,

l'audience se déroule dans les conditions prévues par larlicle 199 - ia publicité peut
notamment etre demandae par la personne mise en examen ou son avocal lors de Touveriurs
des débats - et la délibération intervient conformémant aux dispositions de l'article 200.

Les nouvelles dispositions pravoient que iz comparution de la personne miss en examean
devant ia chambre de 'nstruction est de droil. I résulie de cette précision, qui rend sans objet
les dispositions du cinguiéme alinéa de l'article 189, que le parguet général doit faire procéder
& lextraction de [intéressé pour lul permetire d'assister aux débats sans quil soit besoin que ce



dernier sollicite sa comparution personnelle. Aucune irrégularité ne saurait toutefois résulter de
labsence de lntéresse aux debats si celui-ol a refusé d'élre extrait, les nouvelles dispositions
ne rendant pas sa présence indispensable. Dans un tel cas, Varrét devra évidemment
mentionnar les raisons de cefte absencs.

Compte tenu du caractere exceptionnel des prolongations prévues par les nouveauy texies, les
disposilions de larticle 208, permetiant & la chambre d'accusation d'annuler ef, selon les cas,
d'evoquer fa procédure ou de la renvoyer au méme juge dinstruction ou & un autre juge, sont
applicables. Il résulie enfin du renvol & larticle 207 que quelque soit la décision de 12 chambre
de linstruction (prolongation ou refus de prolongation), le dossier est renvoyé au juge
dinstruction par le procureur général aprés gue celui-cl a assuré Fexécution de Farrét (en
faisant notifier la prolongation de la détention & l'intéressé, en s'assurant de sa mise en liberté
a l'expiration du mandat de dépdt, ou - si la chambre de tinstruction qui décide de ne pas
prolonger la detention a ordonné la mise en liberté de la personne sous conirdle judiciaire - en
faisant notifier cette décision).

i1 convient enfin de souligner, gu'en 'absence dindication contraire dans la lol, en cas de
décision de prolongation, le uge dinstruction et le luge des libertés et de la détention
demeurent compétents, pour la sulte de Iz procédure, pour statuer sur d'éveniuelies demandas
de mise en liberté.

1.2.2.2. Elevalion de deux & trois ans de la durée lotale de Iz détention provisoire pour le délit
d'association de malfaiteurs ferrorisies

Afiry de prendre en compte g particuliere gravité du délit d'association de maliaiteurs terroristes
prévu par l'article 421-2-1 du code pénal, ainsi que lextréme complexité des investigations
devant intervenir dans ce type d'affaire, larticle 46-11 de 3 Ioi & inséré dans le code de
procedure penale un nouvel article 7068-24-3 portant & trois ans la durde totale de la détention
provisolre pour cetfe infraction.

It dolt éfre souligné qu'll résulte de la combinaison des dispositions de cet article et de celles du
nouveau froisieme alinéa de l'article 145-1, que, dans une telie hypothése, il n'est pas possible
pour fa chambre de lnstruction d'ordonner une ultime prolongation de quatre mols a lissue de
ce délai de trois ans,

1.3, Demandes de mise en liberfé

Deux dispositions ont &té adoptées par le ¥gislateur afin de lufler contre les demandes de mise
an libertés abusives ou infondées.

1.3.1. Allongement des délais dans lesquels il doit étre statué sur certaines demandes de mise
en liberts

Depuis quelgues années, les demandes de mise en libsrié émanant de personnes détenues
condamnées & une peing privative d'emprisonnemant mais consarvant leur statu! de prévenu ou
d'accuse parce qu'elles ont formé un appel ou un pourvel contre leur condamnation se sont
midtiptiees. Uinstitution d'un double degré de jugement an matiére criminelle a par ailleurs
élargi les hypothéses dans lesquels de fslles demandes peuvent étre formées. Si la possibilité
pour toute parsonne qui n'est pas encore définifivement condamnde de demander sa mise an
liberté constitie un droit absolu résultant de la présomption dinnocence, i demeure gue dans
de telles hypothéses, il n'existe gucune raison dimposer & ia juridiction compétente de statuer 2
frés bref délai sur de telles demandes, & la différence de ce gui est justifié lorsau'il s'agit d'une
personne gul n'a encore jamais compary devant une juridiction de jugement.

Clest pourquoi, article 58-1V de la loi a modifié l'article 148-2 du code de procédure pénale,
afin de porter respectivement & deux miols et & quatre mois le délal dans lequel i doit étre
stetué sur de telles demandes, lorsqu'd s'agit d'une personne condamnée en premier ressort ef
qui & formé apoel ou lorsqu'il s'agit d'une personne condamnée en deuxiéme ressorf et qui a
farmé un pourvgl en cassation.

Les ancians délais de dix jours ou de vingt jours, selon que la juridiction compélente ast du
premier ou du second degré, demeurent applicables aux personnes non encore jugées.
Comme les anciens, ces nouveaux délais, qui s'appliquent également & fégard des personnes
placees sous contrdle judiciaire, doivent étre impérativement respectés par |z juridiction
compétente - la chambre de linstruction ou la chambre des appels correctionnelies selon qu'il
s'agit d'une procédure criminelle ou correctionnelle - faute de quoi il doit éfre mis fin 3 o
detention proviscire ou au contréle judiciaire de lintéressé.

Méme ¢i cet allongement des délais est de nature & eviter des demandes multinles et
infondees, dont l'obiet véritable est de lenter dobienir une mize en liberid du fait dun défaul



d'examen de la demande dans les délals légauy, il conviendra bien évidemment que les
parquets généraux s'assurent gue ces délals soient scrupuleusemaeant respactds, en fenant 3
cette fin un dchéancier.

it convient enfin de rappeler qu'en cas de demandes déposées de fagon répéiées les
dispositions déja existantes de l'arlicle 148-2 différant le point de départ du délal d'examen de
iz demande tant qu'il n'a pas &€ statué sur une précédente demande demeurant applicables
{23

En pratigue toutefois, i n'y a que des avaniages, en cas de demandes isolées, & ce que ces
demandes soient audiencées aussi rapidement que possible,

1.3.2. Limitation des comparutions personnelles devant iz chambre de linsiruction

Larticle 38-V de la ol & modifié Particle 199 du code ds procédure pénale, dont le cinquidme
alinga dispose désormals que, si la personne g déid comparu devant la chambre de Finstruction
moing de gualre mois auparavant, e président de celte juridiction peut, en cas d'apps! d'uns
ordonnance rejetant une demande de mise en fiberig, refuser la comparution personnelle de
Fintérasse per une décision motivée qui n'est susceptible d'aucun recowrs,

Cette disposition est de nature 3 limiter les demandes de mise en liberté of les appeis des
ordonnances de refus qui &taient formés, de facon réitérée, gue dans le but doblendr une
comparution personnslie devant la chambre de linstruction.

il convient de souligner que cetle disposition ne conceme gue les contentieux de lappel des
refus de mise en liberté. En cas de demande de mise en libeng formeée directement devant iz
chambre de lnstruction en application du demier alinéa de article 148 ou de larticle 148-4 du
code de procédure pénale, ou en cas d'appel d'une ordonnance de prolongation de la détention
provisoire ou de maintien en détention, fa comparution personnelle de 12 personne est
obliggioire si elfle en fail 1z demande, et elle ne peul &ire refusée par e président de ia
chambre de linstruction.

En revanche, il n'est pas nécessaire que la précédente comparution de la personne, dans les
guatre mois qui précédent, soit intervenue & l'occasion de appel d'un refus de mise an liberté
pour permedire gux orésident de la chambre de linstruction de refuser la comparution.

Une personne qui, quelgues semaines aprés avolr fail appel d'une ordonnance de prolongation
et avolr compary a Faudience de la chambre de nstruction 3 lissue de pguelle cette
ordonnance a été confirmé peut donc voir sa comparution personnelle refusée si efle forme
appel dune crdonnance de refus de mise en libarké.

1.4. Suppression du placement sous surveillance élecironique dans le cadre d'une détention
provisors

Larticle 49-1 de la lo @ abrogé l'article 144-2 du code de procédure pénale qui permetiail
d'exécuter une mesure de détention provisoire sous le régime du placement sous surveiliance
electronique. Cetle disposition soulevait en effet de nombreuses difficultés tant praticues (elle
exigealt notamment de prolonger tous les quatre mois la détention provisoire de Fintéressé, qui
n'étail pourtant pas effectivement détenu, cette prolongation ne pouvant &tre ordonnée gu'a la
suite d'un débat contradicicire avguel Fintéressé risnuall de ne pas venir) gue de principe {les
principaux oblectifs de o détention proviscire, comme celui d'éviter la réitération de infraction,
semblant incompatibles avec ceux du placement sous suvelllance slectronigue, gui ne permet
pas de contrdlar g personne hors les péricdes de temps ot le lleu de Fassignation.

Cetfte abrogation est bien évidemment d'application immédiale {les dispositions relatives au
placement sous surveiliance electronigue dans le cadre d'une délention provisoire figurant auy
articles R, 25-1 et B, 57-13 &t 5. du code de procédure pénale, résultant du déoret du 3 svril
2002, sont ainsi cadugues et elles seront prochainement supprimées

En contrepariie, larticle 138 du code de procédure pénale a 4t¢ compiéié afin de donner ia
possibilite au juge dinstruction ou au juge des libertés ef de la détention de placer le mis en
examen sous contréle judiciaire sous le régime du placement sous suyveillance Slectronigue,
gui semble en effet adaplé dans cefle hypothése. Cette disposiiion ne sera toutefois applicable
gulaprés g parution du décret d'apelication psrévue nar e dernier alinga de l'article 138

2. instruction

Flusieurs modifications ont 8¢ apporiess a Iz procedurs dinstruction par larticle 39 de= 12 lol,
afin de répondre & des demandess diverses émanant des praticiens.

2.1, Allongement du délai de convocation par lellre recommandés pour une premisre
comparution



Liarticle 38-1° de Iz lol a porté de 1 a 2 mois du délai maximum de convocation par letire
recommandée pour une premiere comparution prévu par Farticle 80-2 du code de procédure
penale. Le dalai inftial d'un mols s'avérait en effet souvent trop court pour permetire a la
personne gui demandait la désignation d'un avocat d'office d'étre assistée par son avocat lors
de la premiére comparution, ce qui obligeait le juge dinstruction A renvoyer cet acte & une date
ultérieure.

2.2. Dispositions tendant & limiler les constitutions de partie civile abusive

Larticle 38-2° de la loi a completé article 86 du code de procédure pénale afin de donner au
juge diinstruction la possibilite de prononcer Famende civile pour constitution de partie civile
abusive en cas dordonnance de refus dinformer.

Par ailleurs, larticle 38-3° a complété Farticle 177-3 du code de procédure pénale afin de
donner la possibilite au juge dinstruction de prononcer famende civile encourue par la partie
civile abusive personne morale conire son dirigeant personne physigue. Cette modification est
destinge a rendre plus dissuasif le prononcé d'une telle amende en cas de plainte aves
constitution de partie civile abusive qui serait par exemple déposée par une socidle
commerciate dans le but de paralyser une procédure prudhomale,

2.3. Renforcement des pouvoirs du président de la chambre de Finstruction

L'arlicle 186 du code de procédure pénale a ét¢ complété par Farticle 35-4° de Ia loi afin de
donner au président de g chambre de Pinstruction Iz possibilité de constater lui-méme
Firrecevabilité d'un appel formé hors délal, ou de constater qu'un appel est devenu sans cbijet,
ce gqui avite, dans de felles hypothdsas, de devolr réunir Ia chambre de Finstruciion.

Seuls les appels des ordonnances rendues par le juge dinstruction sont concernée par cetie
disposition, qui résulte d'un amendement patlementaire (3).

En pratique, les nouvesuy pouvels conférés au président de la chambre de finstruction ne
remetient pas en cause e rdle du parquet général dans 13 préparation des audiences devant
catte juridiction, et nlimpliqusnt pas que tous les appels formeés contre les ordonnances du juge
d'instruction seront systématiquament examinés par le président, avant d'étre le cas échéant
transmis a la chambre, Clest donc au parquet général, &1l lul apparalt 4 la lecture du dossier,
gu'un appel est irrecevable car hors délal ou qu'il est devenu sans obiet, de saisir le président
pour ki permetire de rendre l'ordonnance présue par les nouvelies dispositions.

2.4 Banctions des téemaoins défailiants

L'arlicie 434-15-1 du code pénal & &1é complété par Parficle 38-5° de la iof afin d'élendre aux
témoins entendus sur commission rogatoire les dispositions du d&lit réprimant le refus de
comparailre, de préfer serment ou de déposer.

Fs'agit la d'une coordination avec la modification de Farticle 152 du code de procédure pénale,
operes par la lof du 4 mars 2002, qul renvole expressament aux dispositions de aricle 434-
T18-1 du code pénal.

HE - DISPOSITIONS SIMPLIFIANT LE JUGEMENT DES DELITS
1. Renforcement de Vefficacité de [a procédure de comparution immédiate
1.1, Extanzion du champ d'application de la procédurs

Le domaine de la procédure de comparution immédiate a été doublement étendu par 'article 48
de {a lol, qui 8 modifié a cette fin larticle 395 du code de procédure pénale.

Dune part, le seull maximum de sept ans demprisonnement a 8t supprimé, et cstle procédure
est désormais applicable & fous les délits punis de plus de sept ans, solt en praticue les délits
punis de dix ans d'emprisonnement. Cetle extension présente un intérét fout parficuiier pour e
jugement des fails de rafic de stupélianis, lorsgue ceux-cl sont avérés of que Fouverture d'une
instruction ne paralt présenter aucune ulilité pratique, aucun élément de la procédure nétant
susceptible de permetire Fidentification d'auires personnes implicuées dans le trafic.

D'autre part, le seuil minimum d'un an demprisonnement applicable aux délits flagrants a &té
abaissé a six mois demprisonnemeant,

Cetle modification parmet par exemple de poursuivee en comparution immédiate les auteurs de
rébetlion ou d'outrage contre les forces de l'ordre, lorsque de telles poursuites paraissent
cpportunes, notamment en raison de la personnalité de Favteur des faills, spécialement lorsqu'il
s'agit d'un récidiviste.



H convient de soulignsr que le seuil de six mois n'est applicable gu'en cas de dalit flagrant, 54
g'agit d'une imfraction constatées 2 l'occasion d'une enguéle préliminaire, le saull de deux ans
demprisonnement prévu par les anciens texies n'a pas &té modifié et demeure applicable.

1.2. Délal de jugement des prévenus détenus
1.2.1. Cas général

Revenant sur une modification résultant de ia lof du 15 juin 2000, le Egislateur 2 modifié
Farticle 397-3 du code dg procédura pénale afin de rétablir & deux mois, su lisu d'un mois, fe
délal dans legual doit &fre jugé le prévenuy délenu.

L'abaissement de ce délai 2 un mois qui avail été opéré par la lol du 15 juin 2000 avait en effat
suscité un cerain noembre de difficuliés d'application, notamment en matiére de délils sexuels
pour lesquels une expertise médicale est obligaloire, la réalisation d'une telle expartise pouvani
parfols demander plus d'dn mois, f obliger 2 remetire le prévenu en liberté

1.2.2. Cas dans lequel 2 peing encourus est supédrieurs a sept ans demprisonnemant

Lorsque la peine encourue est supérieure 2 sept ans d'emprisonnement - en pratigue lorsgull
s'agit d'un délit puni de dix ans demprisonnement - le deuxidme alinéa de Tarticle 367-1 prévolt
gue le prévenu, informs de ses droils, peut demander gue Taffaire soit renvoyés 2 une
audience devant avoir liel dans un délal gul ne peul étre inférieur & deux mois, sans e
supdrisur & gusaire mois. Bien qu'slle concerng las prévenus libres ou détenus, cefie régle
présente un intérét particulier lorsque le prevenu est placé en détention provisoire. L'article 397-
3, dernier alingéa (4), relalil au délai maximum de jugement d'un prévenu détenu, précise ainsi
par voie de conséquence que s a eté falt application de ces disposifions, Taffaire doit éire
ugée au plus tard dans un délal de guatre mois,
Les disposilions du dewndéme alinéa de larticle 397-1 dérogent 4 celles prévues par le oremier
" alinéa prévovant que, lorsgue le prévenu ne consent pas 8 &ire jugéd immédiaternent, laudience
de renvol doit avoir leu dans un délal compris entre deux et six semaines. Elles ont pour objet
de permetire au prévenu de dispeser d'un délai plus long pour préparer sa défense, compte
tenu de limportance de la psine encourue.
i en résulle que les préevenus encourant une peing de plus de sept ans d'emprisonnement
doivent non seulement étre interrogés pour savoir s'lls acceptent d'dire jugés séance fenante,
camme toutes les personngs faisant fobiet d'une comparution immediate, meis qu'ils dolvent
ggalement étre informeés des dispositions du deuxidme alinéa de I'aricle 387-1. Les jugements
rendu le jour méme doivent ainsi comporter une mention ielle gue | "Le préveny, informe des
dispositions du deuxiéme alinéa de larticle 3871, n'a pas damandé & ce qu'il soit fait
appiication de ces dispositions, et a déclard accepler d'élre jugé séance fenanie”.
it doit &re souligng que le renwol a une audience se tenant dans un délal compris enire deux el
guatre mois nest possible, aux termes des nouvelles dispositions, gue lorsgue le prévenu e
demandes. Tel n'est donc pas le cas si laffaire est renvovés parce gu'slie n'est pas en élat
d'étra jugde (notamment du falt de 'asbsence de g viclime), seules les dispositions du premijer
alinéa de Tarticle 397-1 élant alors applicables (dans une islle hypothase, le jugement devra
rappeier que le prevenu a ¢ie informs des dispositions du deuxiéme alinéa de Farlicle 397-1,
mais gu'l n'a pas demande 2 ce quil soit Tall application de ces disposhions).
e méme, le simple faif cue le prévenu n'accepte pas d'étre jugé immédiatament - et dong
demands un renvol - conformément aux dispositions du premier alinéa de farticle 357-1,
mimplicue pas nécessairement gu'il sollicite application des dispositions du deuxiéme alinéa de
cet articie, et qu'll veut béneficler d'un délai minimum de deux mols avant d'étre jugé, car une
telie demande aura en effet comme probable conséguence une détention provisoire plus
longue.
C'est uniguement si fe prevenu, apres avoir 2i€ informé des dispositions de cet alinga,
demande expressément & bénéficier de ces dispositions en sollicltant le renvol de 'affaire dans
un déal d'au moins dewd mols, que i wbunal peut fixer I date de Paudience de renvol dans
les deux & guatre mois qui suivent © le jugement ordonnant e renvoi de ['affaire et - le cas
echeant - e placement en détention du prévenu doit alors faire état de ce que ce darmier a
demandé un tel renvol (g formule - "le prévenu, aprés avoir 8té informé des dispesitions du
deuxieme alingéa de larlicle 387-1 du code de procédure pénale, & demandé 4 ce gu'll soit fait
application de ces dispositions” peut &tre retenue). Dans & cas condrairg, le renvol doit étre fixé
dans un délal de deux 2 six semaines (e jugement pouvant alors comprendre la mention
suivante | "le prévenu a indigué gu'l ne consentait pas a &ire jugé immédiatement | aprés avoir
eté informé des dispositions du deuxiame alinéa de Iarficle 387-1 du code de procédure
pénale, || n'a pas demandd & ce qu'll soit fait application de ces dispositions") (5).



il convient enfin de signaler que si, dans une méme affaire, alors gu'une personne est
poursuivie pour un délit puni de sept ans d'emprisonnemeant au plus, une autre est poursuivie
pour un delit puni de plus de sept ans d'emprisonnement (par exemple vol aves au plus deux
circonstances aggravanies pour le premier, et vol avec trois circonstances aggravantes pour le
second) et gu'elle demande & bénéficier des dispositions du deuxiéme alinéa de l'article 397-1,
it sera nécessaire de dissocier la procédure si le premier prévenu dolf éfre jugé détenu - an
effet, celui-ci devra &re jugé dans un délal de deux mois maximum, tandis que aulre devra
etre juge aprés 'expiration de ce délai, C'est pourgusi, if peut paraitre préférable, dans un tal
cas, de ne pas retenir a l'encontre du deuxiéme prévenu une gualification aggravée portant [
peine encourue & dix ans d'emprisonnerment, un tel choix relevant du pouvoir souverain
d'opporiunité des poursuites du parguet,

1.3. Délai de jugement en cas d'appel

Le legistateur a modifié article 397-4 afin de rétabliy 2 auatre mols, au lieu de deux‘mais, le
delai dans lequel le prévenu détenu dolt 8lre jugé en cas d'appel, délai gui avait &té abaissé
par tg lol du 15 juin 2000

Faute d'étre juge dans un tel délai - qui est dapplication immédiats et concerne done les
appets formés avant (a date de publication de la ioi - le prévenu doit étre remis en liberté
d'office, &'l n'est pas détenu pour une aubre cause.

i convient de préciser gutii résulle des termes mémes de Farticle 387-4 - inchangés sur ce
polnt - gue ce delal de guatre mois n'est applicable que lorsgue 'appet est formé par le
prévendy iul-méme, ef non lorsque le pargust, estimant i peine insuffisante, forme ul-méms
appel principal. En pratigue toutefols, pour simplifier la gestion des audiences devant la
chambre des appels correctionnels, It est préférable que le parquet général audience tous les
appels dans le delai de quatre mois.

1.4, Modifications de coordination

Sur fes aulres points, fa procédure de cornparution immédiate n'a pas &ié modifiée par le
iegistateur, qui s'est bomé 3 cooriger dans les articles 396 et 307-3 les références 2 carlaines
dispositions relatives a la détention provisoire infervenant au cours de linstruction préparatoire,
réferences non modifiées depuis plusieurs années, mais qui éaient devenues sans objet du fait
des mulliples réformes intervenues en la matiére (il &tait notamment renvoyé su quatidms
alinga de larticle 145-1, supprimé par i ol du 15 juin 2000).

Comme par le passe, il s'ensuit que e placement en détention provisoire des personnes faisant
fobiet d'une comparution immédiate, gu'it soit ordonné par le juge des libertés et de la détention
ou par fe fribunal, dolt &ire motivé, ainsi que lindigue larticle 137-23 auguel § est désormais
renvoye, par référence aux conditions de fond prévues par les 17 & 3° de Pariicle 144, comma
VMindiguent expressement les articles 398 ef 397-3. Comme par le passé, la détention provisoire
peutl &ye ordonnée quelgue scit le montant de ia peine demprisonnement encourus, les seulls
prévus par larticle 143-1 en matiére d'instruction n'étant pas applicables & la procédure de
comparution imméadiata,

2. Extension de fa compétence du jugs unigue

Larticle 41 de fa lol a complété larticle 388-1 du code de procédure pénale afin d'étendre ia
competence du juge unique en mafiére correctionnelle. Celle-ci a &ié étendue d'une part aux
délits de rébellion et de provocation & la rébellion, et d'auire part aux délits pour lesquels
Femprisonnement nest pas encoury, & l'exception des délits de presse,

La liste de ces delits, avec leur code NATINF, est mise en ligne sur le site Infranet de la
direction des affaires criminglies ef des graces.

Si les délits pour lesguels une peine d'emprisonnement n'est pas encourue et qui ralévent
désormais de la compétence du juge unigue présentent le plus souvent un caracigre technique,
el ne concernent auune parl relativement faible des contentieux soumis aux rbunaux
correctionnels, peuvent toutefois étre ciiés les délits suivants, qui donnent Hieu a plusieurs
certaines de condamnations par an | exécution de fravaux sans permis de construire, axdcution
irréguliere de travaux non scumis & Fobtention d'un permis de construire, édification iméguliére
de clibture (art. L. 480, L 480-4 et L. 421-1 du code de Murbanisms), vents an solde en dehors
des periodes autorisees (arl. L. 310-5 du code de commerce), ouverture irréguliére d'un débit
de boisson (arl. L. 3352-2 du code de la santé publique), infraction & la réglementation
générale sur Fhygiene et la sécurité dans fe travall (arf. L. 263-2 du code du travall).

Si ces délits ont été audiences devant la collégialité, ils devront en pratique étre jugés parle
seul president, saul si le tribunal préfére renvoyer I'affairs devant le luge unigue, conformément



aux disposiiions de larticle 398-2, alinéa 2. Toutefols, le fait que ces délits soient jugés par la
collegialile ne constiiue pas une cause de nullité,

3. Extension de la procédure d'ordonnance pénale aux délite prévus par le code de la
route

L'article 42 de la lof a inséré dans le code de procédure pénale une nouvelle section intitulée
“de la procédure simplifiee”, comprenant les articles 495 a 495-6, éiendant aux délits prévus
par le code de la route, avec quelques aménagements, la procédure de l'ordonnance pénale
déje prevue en matigre confraventionnelle par les articles 524 & 528-2 du code de procédure
pénale, ef permetiant le prononce de peines, autre gue l'emprisonnement, sans gu'il soit
nécessaire de recourty & une audience devant e tibunal correctionnsl,

3.1, Champ Japplivation de la procédure
Le champ d'application de la procédure d'ordonnance pénale est défini par Varficle 495 du code
de procédure pénale.
Seuls les delits prevus par le code de la route peuvent faire I'objet de cette procédure (8).

L'article 4985 exclut toutefois le recours & la procédure simplifiée dans trois cas -
1° Sile prévenu &lailt age de moins de dix-huit ans au jour de linfraction ;

2 Sila victime & formulé, au cours de 'enquéte, une demande de dommages et intéréts ou de
restitution, ou a fait directement citer le prévenu avant gu'ait £1¢ rendue l'ordonnance pénale ;

3° Sile délit prévu par le code de lz route a ét& commiz en méme femps qu'une contravention
ou qu'un delit dhomicide involontaire ou d'afieinte involoniaire & lintégrité de la personne.

Les délits prévus par le code de la route commis par Uun mineur ou ayani causé un accident
corporel ne peuvent done faire Pobist d'une ordonnance pénale.

Enfin, Particle 495-1 dispose gue le ministére public ne peut recourir & la procédure simplifidés
gue lorsquil résulte de Penquéte de police judiciafre que les fails reprochés au prévenu sont
stablis el que les renseignements concernant la personnalité de celui-¢i, et notamment ses
charges et ses ressources, sont suffisants pour permetire 1a détermination de la peine. Cette
demiere exigence suppose donc que les enquéleurs aient interrogé la personne sur s6s
charges st ses ressources. Elle n'impligue foutefois pas que ces derniers alent orocédé a des
vérifications sur les dires de l'intéressé en la matiére.

En pratigue, c'est essentisliement le délit de conduite sous l'empire d'un état alceoligue ou en
etat d'ivresse manifeste qui pourra faire f'objet d'une ordonnance pénale, afin de soulager e
rile des audiences correctionnelles,

Comple tenu de limpossibilité de prononcer une peine privative de liberté par ordonnance
penale, Il conviendra foutefols de ne pas recourir 3 celie procédure lorsgue ce délit g até
comimis en état de récidive, ou lorsque le taux d'alcool du prévenu justifie une sanction pius
severe,

Far ailleurs, il convient de rappeler que le delit de conduite sous 'empire d'un état alcoolique
peut egalerment faire l'objet d'une composition pénale, et que cette procédure paralt devoir &ire
priviiegice - dés lors quil s'agit d'un taux d'alcociémie refativement bas - par rapport & celle de
Fordonnance pénale, si la personnalité de l'auteur rend opportun une réponse judiciaire
sinscrivant dans la durée ef présentant un caraciére pédagogigue (du faif notamment de la
possibilite d'un stage de sensibilisation & la sécurité routiére, supra n® 1.2.3), nécessaire pour
faire comprendre 2 Fintéressé la gravité de son comportement et de prévenir Iz récidive.

3.2. Mise en cetivre de fa procédure

Le derculement de la procédure est prévu par les articles 485-1 & 485-8 qui, pour 'essentiel,
sont Pexacte transposition des articles 525 & 528-2 applicables en matiére conitraventionnalle,
la principale difference enire les deux procadures consistant dans le falt que 'ordonnance
pénale devra &lre molivée.

L'article 485-1 dispose que le ministére public qui cholsit la procédure simplifiée communigue
au président du tribunal le dossier de la poursuile o ses réguisitions.

En pratique, méme si la ol ne e précise pas, i conviendra que ces réquisitions, dont un
modéle figure en annexe, soient motivées, ce qui facilitera la motivation de Fordonnance
nehale,



L'article 485-1 dispose que le président statue sans débat préalable par une ordonnance
penale portant relaxe ou condamnation & une amende ainsi gue, le cas échéant, & une ou
plusieurs des peines complémeniaires encourues, ces peines pouvant étre prononcées 2 titre
de peing principale.

Bien evidermment, s'agissant de la peine de suspension de permis de conduire, rien n'interdit
guelle fasse l'obiet d'un aménagement, qui aura pu étre requis par le procureur de ia
Républigue &'il l'estime opportun, au vu des élémenis dinformation figurant dans la procédure
d'enquéte (les services de police et de gendarmerie pouvant étre ulilement inciiés per les
parguels a interroger le conducieur & cet égard).

S estime qu'un débat contradicloire est utile ou gu'une peine demprisonnemeant devrait dire
prononces, le juge renvoie le dossier au ministére public.

Larticle 495-2 précise dans son premier alinéa que lordonnance mentionne les nom, prénoms,
date et lieu de naissance et domicile du prévenu, fa gualification légaie, la date ef le lieu du fait
impuig, la mention des texies applicables ef en cas de condamnation, ia ou les peines

prononcdes. =
it dispose ensulte dans son deuxigme alinéa que i@rdcﬂﬂance pénale doll &lre motivéa, au
regard notamment des dispositions du dernier alinéa de Ferticle 485, En pratique, en cas de

condamnation, Fordonnance devra mentionner "gui rés;ui%@ de Fenquéte de police judiciaire gue
les faits reprochés au prévenu sont établis et que les renseignements concernant ta
personnalité de celui-cl, el notamment ses charges et ses ressources, sont suffisants pour
permettre la détermination de la peine”, le magistrat pouvant ou non compléter cette motivation
type, notamment en précisant, le cas écheéant, gue les faits ont &ié reconnus par le prévenu.
Larticls 495-3 dispose gue, dés qu'elle est rendue, I'ordonnance pénale est transmise au
ministére public qui, dans les dix jours, peut soit former opposition par dédlaration au greffe du
tribunal, soit en poursuivre lexécution.

Il s'agitla d'une simplification par rapport a la procédure contraventionnelle, pour laguelle
farticie 527 exige l'expiration du délal d'opposition de dix jours, avant de permetire au parguet
de poursuivre l'exécution de lordonnance.

L'article 495-3 indique ensuite gue cette ordonnance est portée 4 ia connaissance du prévenu
par lettre recommandée aveo demande d'avis de réception, tout en énumérant avec précision
les mentions devant figurer dans 1a nofification,

Le prevenu doit ainsi élre informé qu'il dispose d'un délai de guaranie-cing jours (et non d'un
moeis comme en matigre contraventionnelle) 4 compter de cette notification pour former
opposition a lordonnance st que cette opposition permetira que Taffaire fasse lobjet d'un débat
contradictoire et public devant je tribunal correctionnel, au cours duguel il pourra atre gssisté
par un avocat, dont I pourra demander Iz commission doffice. Le préversu doii &ire également
informé que le tribunal correctionnel, &4 festime coupable des faits qui Ui sont reprochés, aurs
la possibilité de prononcer conire fui une peine demprisonnement si celle-cl est encourue pour
le dédit avant fail l'objet de ordonnance. Ces mentions figurent dans le modéie d'ordonnance
figurant en annexe de la circulairs,

-es demiers alinéas de l'arlicle 495-3 reprennent les dispositions de l'arlicle 527 applicables en
matiere contraventionnelle,

I est ainsl précisé gu'en l'absence d'opposition, 'ordonnance est exécutée suivant les régles
pravues par le code de procedure pérale pour Fexécution des jugemenis correctionnels.
Toutefois, sl ne résulte pas de lavis de r@c@m on que le prévenu a recu ia letire de
notification, f'opposition reste recevable jusgu'a iwxpsm’c%m d'un delai de trente jours guil court
de la date 2 laquelle linteresse a eu connaissance, d'une part, de la condamnation, solt par un
acte d'execution soit par fout autre moven, d'autre part, du délal et des formes de l'opposition
gui Bl sont ouveries.,

Le comptable du Trésor arréte le recouvrement dés réception de favis d'opposition 3
Fordonnance pénaie établi par le greffe

Larticle 495-4 reprend les dispositions de larticle 528 et précise gu'en cas d'opposition formée
par le ministére public ou par le prévenu, Faffaire est poriée & Faud‘eme du tribunal
correctionnel et que sl le jugement est rendu par défaut, suite & Fopposition du préveny, il ne
sera pas susceplible d'opposaition, I précise dgalament gus jusqu'a Mouverture des débais, e
prévenu peut renoncer expressément & son opposition, l'ordonnance pénate reprenant aéars 58
force exéouloire et une nouvelle opposition n'étant plus recevable.

L'article 495-5 reprend les dispositions de l'article 528-1 et dispose que fordonnance pénale a
laguelle I n'a pas &té formé opposition ou qui n'a pas é18 portée par le ministére public &
Faudience du tribunal correctionnel, 8 les effets d’am lugement passé en force de chose jugée,
mals qu'slle n'a pas Mautoriie de o chos@ jugée 4 l'égard de action civile en réparation des
dommages cauvses par Finfaclion,

Larticle 495-8 correspond, sous une rédaction simpiifiee, aux dispositions de larticle 528-2, at
précise gue les dispositions relatives & fordonnance pénale ne font pas échec awx droits de la
partie 16see de ciler l'auteur des faits devant le tribunal correctionnel, mais que le tribunal



statue uniguement sur les intéréts civils sl lordonnance pénale a acquis Ig force de chose
jugse,

iV, - PROCEDURE CRIMINELLE
La procédure criminelle est simplifies sur divers poinis par laricle 43 de iz ol

1. Suppression de Pobligation de signification par huissier de Pordonnance de mise en
accusaiion aux personnes libres

Laloi du 15 juin 2000 instituant Fappel des décisions de cours d'assises, et donnant par voie de
conséguence au juge d'instruction le pouveir d'ordonner lii-méme les mises en ascusation,
avall lalssé subsister une coniradiction entre les dispositions de larticle 183, prévovant, &
'egard des personnes libres, la netification des ordonnances de réglement par voie de lettre
recomimandée, et Particle 268 qui exigeait que las dacisions de mises en accusaiion soient
signifides par hufssiers & l'égard des acousés libres,

Celle confradiction a été supprimé par l'article 43 de la lof qui a abrogé l'article 268 (dont les
aulres disposiions, relatives & |z notification de la mise en accusation par le chef de la maison
d'arret s'agissant des accusés détenus faisaient double emploi avec les dispositions similaires
de Farticle 183). U'exigence de signification par huissier de la décision aux accusés libres est
ainsi supprimée, ces demiers - qui ont di faire élection de domicile au cours de Mindformation -
devant désormais étre informés par leftre recommandée, conformément aux dispositions
généraies de arficls 183

Far coordination, farticle 215, applicable lorsque la mise en accusalion résulte d'un arrél de la
chambre de linstruction (hypothése désormals marginale) a &t¢ compléié par un alinéa
precisant gue cetie decision doit &tre notifiée & F'accusé conformément aux dispositions du
deuxiéme alinea de farticle 183

2. Délals d'audiencement
2.1, Cas des acouséds en fulfe

L'article 215-2 relatil aux délals daudiencement das accusés détenus, qui préveit un délai d'un
an renouvelable deux fois pour une durée de six mois, a été compiété afin de préciser le point
de départ de ce délal

I n'est plus indiquée que ce délai court & compter de la dale a laguelle la décision de mise en
accusation est devenue définifive, mais & compler soit de la dafe 4 laquelie Iz décision de mise
en accusalion st devenue défintive si l'accusé éiail alors déja détenu, soit de la dale 2
laguelis il g &t¢ ultérieurement placé en détention provisoire,

Alngl, lorsque la détention ma éié ordonnée que postérieurement & la décision de mise en
accusation (par exemple en cas d'arrestation de 'accusé sur mandat d'arrét), le délai
d'audiencement ne court gu'a compter de celfte détention. Cette précision ne fait que consacrer
la wirisprudence de la Cour de cassation sur cetle question.

2.2, Suppression des délais d'audiencement concernant les proces d'assises dappel lorsque
Faccuse sst detenu

L'article 367 du code de procédure pénale a &é modifié afin de supprimer les délais
d'audiencement (de dix-hult mois maximum) institués par la lol du 15 juin 2000 pour les
accusés détenus ayant fait appel de la décision de fa cour d'assises rendue en premier degré,
par coherence avec ce qui existe en matiére correctionnelle (gui ne connalt des délais
d'audiencernent que pour le premisr degré de iugement).

il n'élait en effet pas justifié de prévoir de fels délais en instance d'appel, alors que I'accusé a
déia éte condamné par une cour d'assises composée d'un jury souverain, suriout lorsgue ces
delals élalent plus courts que ceux applicables aux accusés renvovés devant la cour d'assises
par ie juge dinstruction, et gul n'ont encore lamals &8 jugés, ef quils imposalent d'audiencer
par priorite des affaires venant en appel par rapport 2 des affaires non encore jugées.

En tout état de cause, comme le rappelle expressément les nouvelles dispositions de Tarticle
367 l'gcousé pourra, a tout moment, demander sa mise en lberté devant la chambre de
finstruction, gui devra statuer dans un délal de deux mois, conformément aux nouvelies
dispositions de Tarticle 148-2 (supra n® 11.1.3.1).

Ces dispositions élant d'application immédiate conformément au principe posé par l'article 112~
2 (2% du code penal {7), elles s'appliquent donc aux procédures dans lesquelles fappel & été
forme avant l'entree en vigueur de la lol, v compris celles dans lesquelles, en application des



dispositions precédentes, la chambre de Vinstruction aurait déja ordonné la prolongation des
efiels de lordonnance de prise de corps pour une durde de six mois.

Bien évidemment, la suppression des délais d'audiencement ne signifie pas gue les procés
d'appel ne doivent pas &tre audiencés dans les meilleurs délais possibles, e principe de Is
durée raisonnable de la détention avant jugement définitif découlant de l'article 5 de Ia
convention suropgenne des drolts de Thomme demeurant applicable.

Y. - APPLICATION DES PEINES

17 Suppression de l'obligation pour le juge de 'application des peines de siatusr & la suite d'un
débat contradictoire pour octroyer une meswe avec 'accord du parquet ef du condamng,

L'article 44 de la lol & complété les dispositions de larticle 722 du code de procédure pénale
afin de simplifier les conditions dans lasquelles les juges de 'application des peinss peuvent
ordonner les mesures d'aménagement des peines juridictionnalisées par la ol du 15 juin 2000
Désormais, lorsque les mesures demandées par le condamng ont recu l'accord du ministére
public, elles pourront &tre ordonnées sans débat contradictoire, ce qui évitera des audiences da
cabinet formelies et inutiles.

Sont ainst concernées les mesures de placemeant a fextérieur, de semi-liberié, de
fractionnement &t de suspension des peines e de libération conditionnelie.

Ces nouvelles dispositions étendent ainsi les possibilités déja prévues par certaines dispositions
réglementaires du code de procédure pénale qui permetiaient, en cas daccord du parguet,
d'ordonner une mesure sans débal contradictoire {ariicle 0. 116-12, applicable en cas de
modification d'une mesure déia accordée ou en cas durgence ; qustrigme alinés de larticle D,
49-1 - resultant du decret n® 2002-619 du 26 avril 2002 - qui ne concernait que les
amenagements de peine ordonnés ab inifio & 'égard des condamnés libres). Ces disnositions
reglementaires deviennent donc caduques, en ce gu'elles concement les attributions du juge de
fappiication des paines, du fail des dispositions plus génarales de ia ol

it convient de souligner que les nouvelles dispositions de larticle 722 ne sont toutefois pas
applicables devant les juridictions régionales de la libération conditionnelle pour lesquelies,
méme en cas daccord du parquet, les décisions accordant une libération conditionnelie doivent
toujours faire l'objet du débat coniradicteire prévu par le quatridéme alinéa de 'article 722-1,
sauf dans les cas prévus par larticle D 118-12 précité, auguel renvoie en effet larticle . 524,

2° Amelioration des dispositions concernant le placement sous surveillance électronigue des
condamnés.

L'arlicle 44 de la loi a simplifié sur plusieurs points les régles concemant le placement sous
survaillance éleclronique, au vu des difficultés renconirées sur le ferrain lors de
Fexpérimentation de cette mesure effectuée depuis plus d'un an, avant la parution du décret
d'application du 3 avril 2002, en modifiant & cette fin les arlicles 723-7, 723-8 et 723-13 du
oode de procedure pénale.

i est ainsi prévu que les condamnés faisant 'objet de cette mesure devront répondre aux
corwvorations des autorités de contrble, que les agents de l'administration pénitentiaire ne seront
pas systématiguement obligés de se deplacer pour vérifier Fabsence du condamne sn cas
d'atarme - le décret du 3 avril 2007 permetiant notamment de vérifier par teléphone la
présence du condamne & son domicile - et que le retrait de la mesure pourra intervenir, comme
en cas de fibération conditionnelle, en cas d'inconduite notoire (comme par exemple en cas
violences verbales ou physigues contre les agents du service d'insertion et de probation).

Far allleurs, afin de permetire un recours plus fréquent 8 la surveiliance dlectronigue, l'article
723-2 a &t completé pour permetire que la mise en ceuvre du dispositif technigue permettant
le contréle & distance scit confiée a des personnes de droif privé habilitées dans des conditions
fixdes par décref en Consell d'Elat.

Vi - DROITS DES VICTIMES
1. Constitution de partie civile d'associations de victimes d'accident collectif

L'article 32, gui résulle d'un amendement parlementalre, a complété larticle 2-15 du code de
procedure pénale qul aulorise les associalions regroupant plusieurs victimes d'un accident
surveny dans les transports collectifs ou dans un lieu ouvert au public, 4 la condifion d'étre
agréces a cetie fin par arrété du garde des sceaux en application des dispositions de farticle D.
Ter de ce méme code, d'exercer les droits reconnus & la partie civila,

Ces dispositions sont désormals étendues aux hypothéses daccident surveny dans une



progriéie privée & usage J'habifation ou & usage professionnel ef elles concernent dés lors en
pratigue (& plupart des hypotheses d'accident collectif et, notamment ceux commis dans des
immeubles.

2. Alde juridictionnelle de plein drolt pour les victimses de certains orimes

L'article 65 de la lof a inséré dans Iz lof n® 91-647 du 10 juiilet 1991 relative 3 l'aide juridique
un article 8-2 prévoyant que la condition de ressources n'est pas exigée des victimes de crimes
d’alteintes voloniaires a la vie ou a linfegrité de iz personne prévus of réprimés par les arficles
221-1 & 221-5, 222-1 & 222-6, 222-8, 222-10, 222-14 {1° et 2°), 222-23 & 222-28, 421-1 (1%
et 421-3 (17 a 4°) du code pénal, ainsi que de leurs ayanis droit pour bénéficier de I'aide
luridictionnelie en vue d'exercer I'action civile en réparation des dommages résultant des
atteintas & la parsonne.

Le droit & l'aide juridictionnelle sans condition de ressource pour les victimes de ces crimes
vaul non seulemant pour @ procédure devant les juridictions répressives (lant d'instruction que
de jugemsnt), mais dualement pour la procédurs devant les CIVL Le modéle dimprimé
informant la victime de son droit de saisiy ta CIVI, information exigée par larficle 706-15 an cas
de condamnation prononcée par la cour d'assises, a donc été modifié en conséauence, o
flgure en annexs de la présente circulaire,

Sont ainst concerndes les victimes des crimes d'homicide volonaire, d'actes de torfure et de
barabarie, de violences, de viols, simples ou aggravés, et de crimes constituant des actes de
terrorisme.

Une circulaire dapplication sera trés prochainement envovée aux bureaux d'aide juridictionnelie
sur ces dispositions of, notarmment, sur ies conditions dinstruction de ces demandes. Dores at
dejad, ces nouvelles dispositions étant d'application immédiate, la partie du formulaire de
demande d'aide juridictionnelie refative aux conditions de ressources n'a plus a étre remplie par
ves viclimes.

Cels suppose toulefols que les pargusls se rapprochent dés maintenant des bursaux daide
Juridictionnelle afin d'organiser s transmission de nformation relative aux procddurss
criminelles visees a arlicle 9.2 modifié de la lol n° 91-647 du 10 juiliet 1881,

Ces dispositions s'appliquent méme aux crimes cormmis avant lentrée en vigusur de la ol
Dans les procedures en couwrs, vous veillerez done 2 informer les victimes de ces nouvesux
draits,

3. Notification aux victimes de leurs droits par les enguéteurs

L'arlicle 63 de ia lof a réécrit l'article 53-1 el le troisiéme alinéa de larticle 75 du code de
procedure penale afin d'étendre la liste des droits dont les victimes doivent étre informées par
les officiers ou agenis de police judiclaire au cours de l'enguéte de flagrance ou de Fenguéte
prefiminaire, fout en précisant que cette information peut se faire par tout moyen.

En application des nouvelles dispositions, les victimeas doivent &lre informées de laur drolt
17 Dlobtenir réparation du préjudice subt |

2° De se constituer partie civile si I'action publique est mise en mouvement par le parquet ou
en citant directement lauteur des fails devant Ia juridiction compétente ou en portant plainte
devant le juge dinasfruction ;

3° D'étre, si elles souhaitent se constituer partie civile, assistées d'un avocat gu'elles pourront
choisir ou qui, 8 leur demande, sera désigné par le batonnler de l'ordre des avocals prés la
juridiction compétente, les frais éfant a ta charge des victimes sauf si elles remplissent les
conditions d'accés a laide juridictionnelie ou si elles bénéficient d'une assurance de protection
juridigue

4° D'étre aidess par un service relevant d'une ou de plusieurs collectivités publigues ou par une
association conventichnee d'aide auy victimes |

5° De saigir, le cas échéant, la commission dindemnisation des victimes d'infraction, lorsgu'il
Faght d'une infraclion mentionnée auwx articies 7068-3 &t 706-14.

Pour Fessentis!, les droils notifies correspondent deja a ceux mentionngds dans les imprimés
diffuses avec iz cireulaire du 14 mai 2001 relative aux victimes, Toulefois, les informations
prévuss au 3° doivent tenir comple de iz suppression de la condition de ressource concernant



les victimes de certains crimes pour obienir Naide juridictionnelle mentionnés au précédent
naragraphe.

Ces informations mettent en évidence que les victimes ont désormals la possibilité d'obtenir la
designation d'un avocat par le batonnier, soit dans le cadre de aide juridictionnelle, sous
condition de ressources, soit dans le cadre du contrat d'assurance de protection juridique
gu'ailes ont souscrit, soif a leur frais

it convient & cet égard d'appeler attention des services de Qoiic:m et de gendarmerie sur le fait
gue ces précisions dolvent élre poriées dans leur xm@gm fite & iz connaissance das victimes afin
quelies ne présentent pas une demande d'aide juridictionnelle qui serall manifestement rejetée
ou gu'elies ne perdent le bénéfice de leur conrat d'assurance de protection qui prévoll, Is
plupart du temps, que 'assuré doit prendre contact avec son assureur avant foule rencontre
avec un avocai, sous peine de décheance.

Un nouveau formulaire dinformation de la victime, qui tient compte de ces modifications, figure
an annexe de la circuiaire,

4. Possibilite pour les victimes d'obtenir la désignation d'un avocat par le batonnier

L'article 64 de ia ol a inséré dans le code de procédure pénale, un arlicle 40-1 qui disposs,
dans son premisr alinéa, gue lorsque la victime souhalle se constituer partie civite et demande
fa désignation d'un avocat aprés avoir été informée de ce droit en application du 3° des aricles
53-1 et 73, le procureur de la République, avisé par 'officier ou Yagent de police judiciaire, s'ii
décide de metirs 'action publigue en mouvement, en informe sans délal ls batonnier de Tordre
des avooats.
La victime a désormais le droit, comme la personne poursuivie, d'obtenir la désignation d'un
avocat par le bétonniar, ce qui pwmaﬁfa de misux assurer la défense de ses drolls devant
%@s juridictions repressives. Alnsi qu'if est Indigué ci-dessus, cette désignation nentraine pas, de
drofl, la prise en charge des frais d'avocat.
Ces nouvelies dispositions impliguent que les enquéteurs, aprés avolr donné connaissance 4 la
victime des informations prévues au 3° des articles 53-1 et 75 du code de procédure pénale,
recugilient le cas échéant sa demande de désignation d'avocat, et en avisent t@léphoniquament
le parquet, afin que ce dernier en saisisse le batonnisr, en ufllisant le modéle dimprimé joint en
annexe de ia circulaire. L'article 91 du decret n® 91-1266 du 19 décembre 1891 portant
application de la loi n® 81-647 du 10 juillet 1991 relative & 'aide juridique sera prochainement
modilié atin d'étendre a fassistance des parties civiles le champ d'application des protocoles
dorganisation de la défense, conclus enfre les barreaux ef les ridictions. Dans ce cadre, des
avenants aux protocoles en cours pourrent &tre signés pour faciliier l'organisation de
permanences d'assistance aux victimes,
Ces permanences sont, en effet, particulisrement nécessalres pour les procédures de
convocation par OPJ et APJ, de comparution par procés-verbal ou de comparution immédiate.
4 conviendra d'élre parliculierement vigilant & ce qu'elles puissent également prendre en charge
Fassistance des victimes de faits dont les auteurs sont mineurs et qui font l'ohjet de procédures
de jugement & dédlai rapproché,
Le deuxiéme alinéa du nouvel article 40-1 envisage 'hypothése dans laquelie le procureur de
la République ne met pas lui méme l'action publique en mouvement. Dans ce cas, ie magisirat
du parquetl doit indiguer a la victime, en favisant du classement de sa plainte, gu'elle peut
directement adresser sa demande de désignation auprés du balonnier si elle maintient son
infention d'oblenir la réparation de son préjudice.
Lin modéle o tmg};“ls"ré & cetie fin, auquel est gf:z‘rt"'z la demande de désignation gque iz victime
devra elle-méme, sl elie s souhal te, adresser au batansder, figure en annexe de la ciroulaie.

5. Procédures de recherche des causes de s mort ou de recherche des causes d'une
disparition suspecte

5.1, Création de Penguéle et de I'information pour recherche des causes d'une disparition
suspacte

5.1.1. Dispositions insérées dans le code de procédure pénale

Jusgu'a présent, notre droit ne proposait en effet pas de cadre juridigue permetiant d'enquéler
de fagon efficace sur de telles disparitions, pour lesguelles il n'étalt pas possible, en Fabsence
dindice object! permetlant de soupconner la commission d'un orime ou dun délit d'atteinte & I
parsonne, douvrir une encuéte udiciaire ou une information, alors méme gue la procédure
administrative de recherche des personnes disparues - dite de "recherche dans liniérét des
familles” - prévue par farticle 26 de ta loi du 21 janvier 1985 d'orlentation et de programmation



feiative & la séourité pouvait paraitre insuffisants.

L'article 66 de la loi comble cetfe lacune en insérant dans l& code de procédurs pénale un
nouvel arficle 74-1, directerment inspiré de l'article 74 relalii aux procédures de recharche des
causes de la mort, qui instilue deux nouvelles procédures judiciaires de recherche des causes
d'une disparition suspects, fa premiére consistant en une enquéle effectuée sous iz direction du
orocuredr de la Républigue, et la seconde consistant en une information confidée au juge
dingtruction.

Le prermier alinea de ladicle 74-1 prévoi ainsi que lorsque g disparntion d'un mineur ou d'un
maieur profége vient dintervenir ou d'étre constatée, tes officiers de police judiciaire, assistés le
cas écheant des agents de police judiciaire, pauvent, sur instructions du procureur de la
République et aux fins de découvrir la personne disparue, procéder aux acles prévus par les
articles 58 & 67 du code de procedure pénaie | i précise gu'a lissus dun délal de huft jours 3
compter des instructions de ce magistrat, cas Investigations peuvent se poursuivre dans les
formes de Fenquéte préliminaire. Le daudeme alinga de cet article dispose que le procureur de
e Républigue peut égalefrent requérnr Fouverture d'une information pour recherche des causes
de |z disparition, ef son dernler alinéa précise enfin gue les dispositions de cet arficls sont
ggalerment applicables en cas de disparition Jd'un malewr présentant un caractére Inguiélant ou
suspect ey égard aux circonstances, 4 Page da l'intéressé ou 8 son &lat de santé.

g} Cas dans lesquals I peut &lre recoury & ces procéduras.

Ces procédures peuveni &ire mise en ceuvte dans deux hypothéses.

Le premiére esi celle de la disparition d'un mireur ou d'un majeur protégd qui vient dintervenir
ou d'étre consiatée,

La seconde est celle de ia disparition d'un majeur, & la condition que cette disparition présente
un caractére inguistant ou suspect su &gard aux cliroonstances, & Bge de l'intéressé ou 4 son
atat de sants,

Dans les deux ¢as, d'est au procureur de la Hépubligue qu'lt appartient d'apprécier Yopportuniié
d'ouvrir une des procédures judiciaires de l'article 74-1, comple tenu des circonstances de
Fespéee et de la néoassité, ou non, de permetire des investigations plus poussées gue celles
permises dans le cadre de la procédure administrative de recherche dans intérdt das familles,
Dans nombre des hypothéses prévues par Farticle 74-1, notammant en ce qul conceme les
fugues de mineurs, i¢ recours a g procedure de 'articls 26 de la lof du 21 janvier 1885 -
procédure gui présente alors un caractére obligatoire - s'avérera en efiel suffisant.

H convient par gillsurs de préciser que le caractere "flagrant” de la disparition. exigg par farticie
74-1 en ce gui concerne la disparition d'un mineur, doni il est précisé qu'elle "vient dintervenir
ou d'élre constatée”, est également commun & fhypothése de la disparition inguigtante du
majeur, méme st le dernler alinéa de I'arlicle ne reprend pas cetle axpression. Toutefols, en
labsence de flagrance (8), le procureur de la Républigus a foujours la possibilité, sl Festime
apporiun, soit d'ordonner une enguéle qui se fera alors dans les formes de lenguéle
préfiminawe conformement aux dispositions de g deudieme phrase du premier alinda de Farticle
74-1, s0it de requérir Pouverture d'une information pour recherche des causes de la disparition.

b} Prérogatives des enguéleurs.

Al cours de f'enquéls prévue par le premier aiinéa de larticle 74-1, les officiers de police
wdiciaire, assislés le cas échéant des agenis de police judiciaire, peuvent procéder aux actes
prévus par les articles 58 & 62 du code de procédure pénsle, d'est-4-dire les acies de
Fengudle de flagrance, v compris les perquisiiions infervenant sans laccord de lintéressé, 3
Fexception de ceux relalifs & la garde & vue {(puisque, par définition, il n'existe pas encore de
suspicion de crime ou de dalit).

Aprés huil jours & compler des instructions du procureur de la Républigue, ces investigations
peuvent alors se poursuivre, sans limitation de durée, dans les formes de enguédte préliminaire.
il en est de méme, bien que Ia ol ne lindigue pas, si fencuéle est ouverle un certain femps
spres ia disparition de la personne.

Les pouvoirs des enguéleurs en cas douverture d'une information sont précisés infra (VEA.2.1),
dans la mesure ol s sont comnmuns avee ceux existant en cas dinformation pour recherche
des causes de la morl

5.1.2. Courdinations ef modifications concemant Penquéle administrative
Llarlicle 26 de iz ol du 21 janvier 1285 a &2 modifié afin de procéder 4 Particulation de

Fenguéte administrative aveo les deux nouvelles procédures judicizires résultant de fanrlicle 74-
1. dans la mesure ou les hypothéses permetiant le recours & ces différentes procédures sont



juridiquement similaires (le recours & l'enguéte administrative étant obligatoire dans les cas
visés par ferticle 26, alors que les procédures judicialres sont mises en osuvre, de fagon
facultative, & lnitiative du parquet si des considérations d'opporiunité is justifient).

En premier lieu, Marticle 26 a été complété par un alinéa précisant que, lorsqu'une enguéte
administrative a eté ouverle, le procureur de la Républigue doit étre informé de ia disparition de
la personne, non seulement dés la découverte dindices laissant présumer fa commission d'une
infraction, mais également si les dispositions de l'article 74-1 du code de procédure pénale sont
susceptibles de recevolr application.

st ainsi envisagée 'ypothése dans laquelle les enquéteurs adminisiratifs constatent, au vu
des premiers resultats de fenquéte, qu'll serait souhaitable qu'ils disposent de movens
d'investigations plus efficaces pour continuer les recherches.

En second lieu, larticle 26 comprend désormals un dernier alinéa qui dispose que lorsque le
procureur de la Republigue fait application des dispositions de Fardicle 74-1 du code de
procédure penale, § est mis Tin aux recherches adminisiratives.

Le legislateur a par ailleurs modifié cartaines dispositions relatives au déroulement de lenguéte
de Tarticle 26

I & ainsi précisé les cas douveriure de cette enquéte en réécrivant le troisidéme alinéa de
Varficle 26 qui dispose maintenant que la disparition déclarée par le conjoini, le concubin, le
partenaire e par un pacte civil de solidarité, un descendant, un ascendant, un frére, une sosur,
un proche, le représentant [egal ou l'employeur doit immédiatermant faire l'objet dune enquéie
par les services de police et de gendarmerie.

Il a en outre indigué gue les chafs de service de iz police nationale ou des unités de la
gendarmenie nationale feront procéder & foutes recherches et auditions utiles a Venguéte, dont
ils feront dresser un rapport détailié ou un procés-verbal si nécessaire.

I a surtout completé larticie 26 afin de prévoir que les chefs de service de la police nationale
ou des unités de la gendarmerie nationale pourront dirsctement requéri des organismes publics
ou des élablissements privés détenant des fichiers nominatifs, sans que puisse leur &tre
opposee lobligation au secret, que leur soit communigué toul renseignement permettant de
icaliser la personne faisant I'obis? des recherches.

Les pouvoirs dinvestigations des enquéteurs sont ainsi rendus plus efficaces, pulsque ces
réquisitions devaient auparavant étre aulorisées par le procureur de la République. Cette
modification permetira ainsi de limiter les hypothéses dans lesquelles, l'enguéte administrative
rayant pas permis de localiser la personne disparue, le recours & une procédure judiciaire
pourta g'avérer necessairs.

5.2. Dispositions communes & Finformation pour recherche des causes de la morf et &
finformation pour recherche d'uns dispariiion suspecte

Les conditions du déroulement de la procédure traditionnelie dinformation pour recherche des
causes de la mort et de la nouvelle procédure dinformation pour recherche des causes d'une
disparition ont eté clarifiées dans un nouvel article 80-4 du code de procédure pénale.

5.2.1. Precisions apportées sur les pouvoirs dinvastigations pouvant étre ulilisés au cours de
ces inglructions

Larticle 80-4 dispose gue pendant le déroulement de Tune ou Paulre de ces informations le
juge dinstruction proceéde conformément aux dispositions du chapiire ler du gire [l du livre lar.
li est ainsi possible de procéder & toutes expertises, auditions, réquisitions et perquisitions utiles
& la manifestation de la vérité et de délivrer & cetts fin une commission rogatoire aux
angudteurs.,

Le placement en garde a vue ne peut toutefois intervenir qu'a l'encontre des personnas contre
lesquelles il existe une ou plusieurs raisons plausibles de soupconner gu'slles ont commis une
infraction, ce qui peut ensulte justifier la délivrance d'un réquisitoire introductif ouvrant une
information refative a linfraction ainsi découverte el permetiant alors, dans le cadre de cette
information, de procéder le cas échéant 2 des mises en examen et des placements en
deteniion provisolre,

Larticle 80-4 précise également que les interceptions des correspondancas émises par ia vole
des téiecommunications sont effectuées sous l'auforité et le contréle du juge dlinstruction dans
les conditions prévues au deuxiéme alinéa de larticle 100 ef aux articles 100-1 2 100-7, st
gu'elles ne peuvent excéder une durés de deux mois rencuvelable. Cette précision paraissait
nécessaire dans la mesure ol larticle 100-1 ne permet de telles interceptions que pour fes
aelits punis d'au moins deux ans d'empriscnnement, alors gu'en lespéce aucun délit West, par
définition, visé dans les réquisitoires prevus par les articles 74 et 74-1. Clest d'ailleurs pour
cetle raison que la durée des interceptions est limitée & deux mois, au lley de quaire, méme si
ellss peuvent 8tre renouvelées & plusieurs reprises si nécessaire.



De telles interceptions peuvent en effet revetir un intérél particulier, par exempla pour la
recharche d'un mineur : la mise sur écoufe les camarades de ce dernier peut notamment
parmatire de decouvrir Uil g'agit d'une fugue et de délermingr Pendroit ob s'est refugié 1z
mineur avant que cetle fugue ne toume au drams.

5.2.2. Possibiité de consiitution de partie civile au couwrs de ces deux procddures

Le deuxiéme afinéa de 'article B0-4 dispese que les membres de la familie ou les proches de
ia personne décédes ou disparue peuvenrt se constituer partie civile a Hitre incident.

Cetls possibilite, gue ne permetiaient pas les dispositions préevistantes sur finformation des
causes de la mor, répond a une demande ancienng e répdige dmanant 2 |a fois das
nraticiens et des victimes. Elie évite en effet que ia famille, faute de pouvoir &tre informée du
déroulament de la procédure, ne décide de déposer plainte avec constitution de partle clvile
porir entevemeant ou homicide, ce qui rendall alors inévitable Fouverlure d'une information de ce
ched et la jonction des deux procédures,

i convient de souligner gu'il ne s'agil gue d'une constitution de pariie civite incidente, iz famille
na pouvant pas elle-méme provoguer louvenure d'une information pour recherche des causes
de la mort ou d'une disparition, qui demeurs une prérogative exclusive du procursur de la
Républigue (mals, en cas dinaction du parquet, demeure, comme par le passé, ia possibilité
pour la famille de déposer plainie avec constifution de partie civile en arguant de la commission
d'une infraction),

La partis civile constituge dans le cadre deg informations prévues par les arlicles 74 ef 74-1
dispose des mémes droifs gu'une partie civile constituge dans le cadre dune information
traditionnealie, et peut notamment déposer des demandes d'actes (8.

res drofts de la partie civile sont toutefols limités s'il s'aglt d'une information powr recherche des
causes dune disparition. Dang une lelle hvpothése, 'article 80-4 précise qulen cas de
deccuvarte de la parsonne disparue, l'adresse de cetie dernigre el les pigces permettant d'avaoir
directement ou indireciement connaissance de cetle adresse ne peuvent éire communicuées &
Iz partie civile qu'avec laccord de fintéressé s s'agit dun majeur et gu'avec accord du jugs
d'instruction s'il s'aglt d'un mineur ou d'un maleur protégé. Il s'ensull qus le droit & la
communication du dossier prévu par Farticle 114 du code de procédure vénale ne peut &lre
exerce que sout réserve de ces limitations, adiclees powr protéger la vie privée du majsur, ou
& séourite du minsur ou du maieur protégé.

Je vous serais obligé de bien voulolr velller 4 Fapplication des dispositions commentées par i
presente ciroulaire ef de m'aviser en cas de difficultes susceptibles de résulier de leur mise an
DEuvre.

Pour is garde des sceaux, ministre de |z justice,
Le direclawr des affalres criminelies et des graces,
4.0 MARIN

{1 1l g'agit des dispositions étendant la procédure du témoignage sous X aux délits punis de
frois ans d'emprisonnement, el des dispositions permettant Futilisation d'un moven de
ielecommunication pour ta prolengation des gardes 3 vue ou des retenues, qui feront l'objst de
circulaires spacifiquas sprés e parulion des décrets d'application les concarmant.

(23 Ainsi, dans hypothése d'une personne ayant formé un pourvot contre une condamnation &
la réclusion criminelle a perpdlullé prononcés par une cour d'assises statuant en appel ef
deposant plusieurs demandes de rmise en libertd & parlir du Ter janvier, sl sa premiére
demande 2 &t¢ examinée e 1er avrll, ses demandes ulterieures pourront ére examindges
usauad Ter jullisl

{3} Ur avant-projet de lol actusllement en cours d'élaboration pourra étendre cefte disposiiion
aux appels formés confre des ordonnances du juge des libertes el de ia détention, el prévalr
vne disposition similaire pour ie président de la chambre des appsls correctionnals.

{4; Il doit &lre note que ia nouvelle rédaction de cet alinéa publiée au Journal Officiel comporte



une erreur par rapport au fexde adopté par le Parlement, erreur qui devrait faire 'objet d'un
errata, en renvoyant au délai prévu a2 "larticle” et non & "alinéa" précédent.

{5) Aucune nullité ne saurait toutefois entacher un jugement renvovant f'affaire dans un délai
compris entre deux et quatre mois alors gufil est simplement mentionné que le prévenu a
demandé "le renvoi de I'affaire”, sans plus de précision © dans une teile hypothése, le prévenu
ayant ¢ informé des dispositions du deuxiéme alinéa de laricle 307-1, la date de renvol lui
ayant et immeadiatement nolifiee ainsi qu'a son avocat 8t ces demiers n'ayant pas élevé de
constestation, il convient en effet de considérer que le prévenu avalt bien demandé lapplication
de ces dispositions.

(&) Le delit de fulte commis & 'ocoasion de iz conduite d'un véhicule, doit &fre considéré
comma etant prévu par le code de la route, non seulement parce qu'll est reproduit par arficle
L. 231-1 de ce code, mais également parce qu'il fait Fobiet de peines complémentaires prévues
par farticle L. 231-2 de ce code. Ce délit peut donc faire l'objet de poursulte par voie
d'ordonnance pénale. En opportunité toutefols, it apparalt préférable que de tels faits, qui font
souvent lobiet de contesiations, soient jugés par le tribunal correctionnal.

(7} It convient d'observer que jes dispositions de l'article 112-3 du code pénal précisant gue “les
recowrs sont soumis aux regies de forme en vigueur au jour ol ils sont exercés” ne concement
les modalites formelles selon lesquelles les recours dolvent étre déposes, ef non les délais dans
lesquels les recours doivent étre examings, délais qul relévent des "modalités de ia poursulies”
dont traite l'article 112-2.

{8) Tel peut notamment &lre le cas dans Ihypothése de la disparition d'un maleur intervenue
depuis plusieurs semaines, mais gui ne devient ingquidtante qu'en raison du temps écoulé,

(9} La partie civile doit par allleurs &tre avisée de la fin de Mnformation en appiication des
dispositions de l'article 175, e juge devant ensuite, 3 Vissue du délal de 20 jours, communiguer
le dossier au parguet, qui, cormme par le passé, classera la procédure sans suite si aucune
infraction n'a &té constatée (une information iraditionnelle pouvant élre ouverte dans le cas
contraire, et ce & tout moment de la procédure) | fe juge n'a donc pas a rendre d'ordonnance
de non-liey, Faction publigue rayant pas &8 mise en mouvemeant.
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